REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podrucni ured Split

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI

AGENCIJA ZA OBALNI LINIJSKI
POMORSKI PROMET, SPLIT

Split, listopad 2010.



SADRZAJ

stranica

PODACI O AGENCIJI

Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo
Financijski izvjestaji

REVIZIJA ZA 20009.

Ciljevi i podrucja revizije

Metode i postupci revizije

Nalaz za 2009.

MISLJENJE

NDNDN

~NOoO OO

10



REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podrucni ured Split

Klasa: 041-01/10-01/33

Urbroj: 613-19-10-6

Split, 26. listopada 2010.

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
AGENCIJE ZA OBALNI LINIJSKI POMORSKI PROMET, SPLIT ZA 2009.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- proCis¢eni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje Agencije za obalni linijski pomorski promet (dalje u tekstu:
Agencija) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 2. srpnja do 26. listopada 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O AGENCIJI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Na temelju odredbe clanka 15. Zakona o prijevozu u linijskom i povremenom
obalnom pomorskom prometu (Narodne novine 33/06, 38/09 i 87/09) osnovana je
Agencija za obalni linijski pomorski promet (dalje u tekst: Agencija). OsnivaC Agencije je
Republika Hrvatska, a osnivacka prava ostvaruje Vlada Republike Hrvatske.

Djelatnost Agencije je obavljanje svih poslova u vezi s davanjem koncesija za linije:
raspisivanje javnog natjeCaja, donoSenje odluka o davanju i oduzimanju koncesije,
sklapanje ugovora o koncesiji, ponistavanje javnog natjeCaja, prijenos koncesije na drugog
brodara, davanje odobrenja za zamjenski brod u slu€aju viSe sile ili koji ne ispunjava
uvjete, produzenje koncesije u sluCaju ponavljanja javnog natje€aja, davanje suglasnosti
na red plovidbe, davanje prethodne suglasnosti na odluke Zupanijskih, opc¢inskih i gradskih
poglavarstava o Zupanijskim, meduzupanijskim i lokalnim linijjama, utvrdivanje sezonskog i
izvansezonskog razdoblja plovidbe, objedinjavanje redova plovidbe, nadziranje provedbe
odredaba Zakona i ugovora o koncesiji, u odnosu na potpore i platanje naknade za
koncesije za drzavne linije te drugi poslovi koji su Zakonom o prijevozu u linijskom i
povremenom obalnom pomorskom prometu povjereni Agenciji.

Statut je, uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske, donesen u lipnju 2006. Prema
Statutu sredstva za obavljanje djelatnosti Agencije se osiguravaju iz dijela naknade od
koncesija na drzavnim linijama, iz drzavnog proracuna i iz poslova koje Agencija moze
obavljati na temelju Clanka 17. stavka 2. Zakona o prijevozu u linijskom i povremenom
obalnom pomorskom prometu, a odnose se na davanja prethodne suglasnosti zupaniji i
lokalnoj samoupravi za uvodenje Zupanijskih, meduzupanijskih i lokalnih linija. U 2009.
sredstva za rad Agencije u cijelosti su ostvarena iz drzavnog proracuna.

Prema Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta iz srpnja
2006., ustrojene su Cetiri jedinice: ured ravnatelja, sektor za pravne, kadrovske i opce
poslove, sektor za financijsko komercijalne poslove i sektor za operativho tehnicke
poslove. Prema navedenom Pravilniku predvideno je 14 zaposlenika, a u Agenciji je
koncem 2009. bilo devet zaposlenika.

Tijela Agencije su upravno vijece i ravnatelj. Upravno vijeCe Cini predsjednik i Sest
Clanova koje imenuje Vlada Republike Hrvatske. Ravnatelja je u kolovozu 2006. imenovalo
Upravno vije€e uz suglasnost Ministarstva mora, prometa i razvitka na temelju javnog
natjeaja. Ravnatelj je u 2009. kao i u vrijeme obavljanja revizije bio kap. lvan FraniCevi¢.

Financijski izvjestaji
Agencija vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema raCunovodstvu

za proracunske korisnike u skladu s odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu
i RaCunskom planu (Narodne novine 27/05 i 127/07).
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Sastavljeni su sljedec¢i financijski izvjestaji: lzvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima, Bilanca i BiljeSke. Prema odredbama c¢lanka 7. Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu (Narodne novine 27/05 i 2/07)
proracunski korisnici drzavnog proracuna za proracunsku godinu su u obvezi sastaviti i
|zvjeStaj u promjenama u vrijednosti i obujmu imovine, a Sto nije ucinjeno.
a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
prihodi su planirani u iznosu 395.234.730,00 kn, a ostvareni su u iznosu 389.771.859,00
kn, 8to je za 5.462.871,00 kn ili 1,4% manje od planiranih.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.

Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn
. . Udjel
Redf" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarenja
broj u % o
u%
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi iz proracuna 395.234.730.00 | 389.771.859.00 986 100.0
1.4, | Prihodi za financiranje 392.000.000,00 | 387.000.000,00 987 993
subvencija brodarima
12, | Prihodi za financiranje 3.183.730,00 |  2.743.326,00 86.2 07
redovne djelatnosti Agencije
1.3, | Prihodi za nabavu 51.000,00 28.533,00 56,0 0,0
nefinancijske imovine
Ukupno: 395.234.730,00 | 389.771.859.00 986 100.0

Ukupni prihodi Agencije za 2009. ostvareni su iz drzavnog proracuna. Najznacajniji
su prihodi za financiranje subvencija brodarima u iznosu 387.000.000,00 kn 5to je 99,3%
ukupnih prihoda, a zatim prihodi za financiranje rashoda redovne djelatnosti Agencije (za
zaposlene, materijalne rashode i usluge) u iznosu 2.743.326,00 kn ili 0,7%.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2009.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2009.
u kn
Redni IzvrSenje Udjel
. Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno o izvrSenja
broj u % U %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 395.183.730,00 | 389.767.318,00 98,6 100,00
1.1. | Rashodi za zaposlene 2.049.230,00 1.925.889,00 93,9 0,5
1.2. | Materijalni rashodi 1.131.000,00 841.420,00 74,4 0,2
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 137.000,00 84.031,00 61,3 0,0
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 110.000,00 79.870,00 72,6 0,0
1.2.3. | Rashodi za usluge 485.000,00 347.949,00 71,7 0,1
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi 399.000,00 329.570,00 82,6 0,1
poslovanja
1.3. | Financijski rashodi 3.500,00 9,00 0,2 0,0
14, | Subvencije trgovackim drustvima u | 395 550 000,00 | 387.000.000,00 98,7 99,3
javnom sektoru
2. ir‘r:“j\t‘igg' za nabavu nefinancijske 51.000,00 28.533,00 55,9 0,0
Ukupno 395.234.730,00 | 389.795.851,00 98,6 100,0
Manjak prihoda - 23.992,00 - -

Rashodi su planirani u iznosu 395.234.730,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
389.795.851,00 kn, Sto je za 5.438.879,00 kn ili 1,4% manje od plana. Manjak prihoda i
primitaka za 2009. iznosi 23.992,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodne
godine iznosi 191.336,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em
razdoblju iznosi 215.328,00 kn.

Rashodi se odnose na rashode poslovanja u iznosu 389.767.318,00 kn i na
rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 28.533,00 kn. Najznacajniji rashodi
izvrSeni su za subvencije u iznosu 387.000.000,00 kn ili 99,3% i za zaposlene u iznosu
1.925.889,00 kn ili 0,5% ukupnih rashoda.

Rashodi za subvencije odnose se na davanje subvencija brodarima koji odrzavaju
obalni promet na drzavnim linijjama. Odlukom Vlade utvrdeno je 56 drzavnih trajektnih,
brzobrodskih i klasi¢nih brodskih linija u javnom prijevozu u linijjskom obalnom pomorskom
prometu. Od utvrdenih 56 drZzavnih linija Agencija je na temelju provedenih javnih natjecCaja
u 2006. i 2007. dodijelila koncesije na 18 linija, na rok do Sest godina. Drzavne linije su
utvrdene prema potrebama stanovniStva neovisno o tome jesu li ekonomski isplative.
Prema odredbama clanka 49. Zakona o prijevozu u linijjskom i povremenom obalnom
pomorskom prometu potpore se daju u slucaju kada se na odredenoj liniji od ostvarenog
prihoda ne mogu pokriti stvarni troskovi, a s cillem javnog prijevoza na toj liniji. Drzavnim
proracunom za 2009. utvrden je ukupan godiSnji iznos potpora koji se dodjeljuje Agenciji
za subvencije brodarima u 2009, a predvidena sredstva Agencija rasporeduje mjesecno
brodarima. Ugovorima o koncesiji utvrdene su godiSnje subvencije za ugovorene linije.
Agencija mjesecno isplacuje subvencije na temelju izvjeStaja brodara, ovjerenog od strane
LuCke kapetanije o odradenim i neodradenim (zbog nevremena, kvara i sl.) voznjama u
prethodnom mjesecu. Na temelju dostavljenog izvjesStaja brodara Agencija radi mjesecni
obraCun subvencija za svaku liniju pojedinatno u kojem umanjuje ugovoreni iznos
subvencije za vrijednost neodvoZenih nautiCkih milja u tom mjesecu. Navedeni obracuni
rade se samo za linije za koje je ugovorena koncesija.
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Subvencije se daju i za preostalih 38 linija koje nisu dane u koncesiju od kojih dva
brodara odrzavaju tri linije na temelju RjeSenja Ministarstva pomorstva, prometa i veza iz
prijasnjih godina. Takoder, Agencija ima zakljuCene ugovore o sufinanciranju s dvije
jedinice lokalne samouprave (grad Komiza i Sibenik) na temelju kojih se daju subvencije
za dvije drzavne linije. Preostale linije odrzava trgovacko drustvo u drzavnom vlasniStvu
koje dobiva subvencije za sve linije u jednom mjeseCnom iznosu ovisno 0 ukupnim
godisnjim sredstvima predvidenim proraunom.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine,
te obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 698.728,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2009.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2009.

u kn
R;g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irzg%l;s
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovine 996.184,00 698.728,00 70,1
2. Financijska imovina 0,00 0,00 -
Ukupno imovina 996.184,00 698.728,00 70,1
3. Obveze 194.187,00 218.178,00 112,4
4. Vlastiti izvori 801.997,00 480.550,00 53,3
Ukupno obveze i vlastiti izvori 996.184,00 698.728,00 70,1

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost ulaganja na tudoj imovini (poslovni
prostor u vlasniStvu Republike Hrvatske) u iznosu 267.208,00 kn, ulaganja u uredsku,
komunikacijsku i drugu opremu, namjestaj u iznosu 282.088,00 kn, te prijevozna sredstva
u cestovnom prometu u iznosu 149.432,00 kn.

Financijska imovina nije iskazana jer na koncu godine nije bilo stanja nov€anih
sredstava na ziro raCunu i u blagajni. Takoder, Agencija nije na koncu godine imala
potrazivanja.

Obveze se odnose na obveze za zaposlene (obracunana placa za prosinac) u
iznosu 162.504,00 kn i za materijalne rashode (nedospjele obveze) u iznosu 55.674,00 kn
(obveze za naknade za rad upravnog vije¢a i povjerenstava u iznosu 19.843,00 kn,
obveze za usluge promidzbe i informiranja u iznosu 15.990,00 kn, telefona u iznosu
4.730,00 kn, naknade za prijevoz na posao i s posla za prosinac 3.808,00 kn, obveze za
intelektualne usluge u iznosu 3.525,00 kn i druge obveze za materijlne rashode u iznosu
7.778,00 kn).

Na koncu godine vlastiti izvori iznosili 698.728,00 kn Sto je za 297.456,00 kn ili
29,8% manje u odnosu na pocetak godine. lzvori su umanjeni srazmjerno smanjenju
vrijednosti nefinancijske imovine ispravkom vrijednosti.



Il REVIZIJA ZA 2009.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja za 2009.,

- analizirati ostvarenje prihoda i izvrSenje rashoda u odnosu na plan,
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
provjeriti nacin koriStenja sredstava, te

provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Agencije.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znaCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouCena je i analizirana pravna
regulativa, te dokumentacija i informacije o poslovanju Agencije. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa.
Usporedeni su podaci u financijskim izvjeStajima s podacima iz poslovnih knjiga s ciljem
utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje
sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakonskih propisa, te internih akata Agencije. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja,
omjera i trendova primjenjeni su odgovarajuéi analitiCki postupci. Obavljena je detaljna
provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim raCunima, dok su vrijednosno manje
znacCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji
vezani uz pojedine aktivnosti Agencije. Provjerena je raCunska toCnost obraCuna placa i
naknada za zaposlene, naknada za rad ¢lanovima upravnog vijeca, te izlaznih i ulaznih
racuna. Obavljeni su razgovori s ravnateljem i drugim zaposlenicima Agencije i pribavljena
su obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima (donoSenje
financijskog plana, provedba dodjele koncesija, isplata potpora).



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvjestaji, planiranje, raCunovodstveno
poslovanje, prihodi, rashodi, imovina i obveze, te postupci javne nabave u 2009.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, planiranje, raCunovodstveno poslovanje, te rashode za
zaposlene.

1.1.

1.2.

2.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskin kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 35/08). Agencija nije u 2009. uspostavila i razvila financijsko
upravljanje i kontrole u skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje. Voditelj za
financijsko upravljanje i kontrole nije imenovan i nije donesen plan uspostave
financijskog upravljanja i kontrola, Sto nije u skladu s odredbama ¢lanka 8. Zakona
o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnhom sektoru. Osoba zaduzena za
nepravilnosti i prijevare nije imenovana, $to nije u skladu s odredbama clanka 36.
navedenoga Zakona. Odredbama clanka 3. Pravilnika o provedbi financijskog
upravljanja i kontrola u javnom sektoru je propisano, ako Celnik korisnika proracuna
ne imenuje voditelja za financijsko upravljanje i kontrole i/ili ne uspostavi druge
organizacijske oblike, njegova je obveza provoditi aktivnosti vezane za uspostavu i
razvoj financijskog upravljanja i kontrola.

Prema odredbama clanka 3. Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
Agencija nije obvezna organizirati obavljanje poslova unutarnje revizije.

DrzZavni ured za reviziju nalaze uspostaviti financijsko upravljanje i kontrolu u skladu
s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnhom sektoru, te
izradu plana uspostave financijskog upravljanja i kontrole kojim ¢e se naznaciti sve
aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno uspostaviti i razvijati ovaj sustav. Nalaze
se imenovati osobu zaduzenu za nepravilnosti i prijevare.

Agencija je u cijelosti prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

Financijski plan Agencije je donesen, medutim izmjene financijskog plana nisu
uskladene s izmjenama drzavnog proracuna kojim su sredstva planirana u iznosu
390.234.730,00 kn, a financijskim planom Agencije sredstva su planirana u iznosu
395.234.730,00 kn. Financijskim planom Agencije nisu planirani prihodi po vrstama
prihoda ve¢ su samo planirani rashodi Agencije. Takoder, Program rada nije
donesen Sto nije u skladu s odredbama c¢lanka 20. Zakona o prijevozu u linijskom i
povremenom obalnom pomorskom prometu i ¢lanka 14. Statuta prema kojima
Upravno vijeCe donosi godiSnji program rada i prati njegovo izvrSavanje.



2.2.

3.1.
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Odredbama clanka 39. Statuta Agencije je propisano da Agencija vodi knjige u
skladu s propisima koji ureduju racunovodstvo neprofitabilnin organizacija.
Odredbom ¢lanka 2. Uredbe o racunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne
novine 10/08 i 7/09) je propisano da se Uredba ne primjenjuje na proracunske
korisnike definirane Zakonom o proracunu (Narodne novine 87/08 ) i utvrdene
Registrom korisnika proracuna (Narodne novine 86/10). Agencija je proracunski
korisnik koji se vodi pod rednim brojem 146 u Registru korisnika drzavnog
proraCuna, stoga je potrebno odredbe Statuta promijeniti na nacin da Agencija vodi
poslovne knjige u skladu s propisima koji ureduju proracunsko raCunovodstvo.

Agencija je obavila godiSnji popis imovine, ali ravnatelj nije donio odluku o
prihvacanju rezultata popisa Sto nije u skladu s odredbama clanka 17. Pravilnika o
proratunskom racunovodstvu i Racunskom planu prema kojima zakonski
predstavnik na temelju izvjeStaja i prilozenih popisnih lista odlucuje o nacinu
likvidacije utvrdenih manjkova, nacinu knjizenja utvrdenih viSkova, otpisu
nenaplativih i zastarjelih potrazivanja i obveza, rashodovanju sredstava, opreme i
sithnog inventara te mjerama protiv osoba odgovornih za manjkove, oStecenja,
neuskladenost knjigovodstvenog i stvarnog stanja, zastaru i nenaplativost
potrazivanja i slicno.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti izmjene financijskog plana i uskladiti ih s
planiranim sredstvima u drZzavnom proracunu. Nalaze se u financijskom planu
iskazati prihode po vrstama prihoda odnosno prema raCunima racunskog plana.
Nalaze se donijeti program rada Agencije u skladu s odredbama Zakona o prijevozu
u linijskom i povremenom obalnom pomorskom prometu i Statuta. Dalje se nalaze
odredbama statuta Agencije propisati da Agencija vodi poslovne knjige u skladu s
propisima koji ureduju proracunsko racunovodstvo te se nalaZe godisnji popis
imovine i obveza obavljati u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
rac¢unovodstvu i RaCunskom planu.

Agencija je u cijelosti prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Rashodi

Rashodi za zaposlene planirani su u iznosu 2.049.230,00 kn a izvrSeni su u iznosu
1.925.889,00 kn. Odnose se na place zaposlenih u iznosu 1.621.599,00 kn,
doprinose na placu u iznosu 278.915,00 kn te druge rashode za zaposlene u iznosu
25.375,00 kn. Obracun i isplata pla¢a zaposlenika obavlja se na temelju Pravilnika
o placama, naknadama placa i drugim nov€anim i nenov€anim primicima
zaposlenika kojeg je usvojilo Upravno vijeCe u kolovozu 2006. Odredbama Clanka
10. i 11. spomenutog pravilnika odredeno je da se obraCun place obavlja
umnoskom koeficijenta slozenosti i vrijednoS¢u boda uvec¢ano za minuli rad u visini
0,5 % godiSnje. Odredbom ¢lanka 3. istog Pravilnika odredeno je da zaposlenici
ovisno o kvaliteti i obimu obavljenih poslova mogu ostvariti dodatak na placu
odnosno stimulaciju u visini do 15,0% mjese¢no. Mijerila i kriteriji za isplatu
stimulacije nisu utvrdeni. Stimulaciju odreduje ravnatelj. Pregledom i provjerom
isplate plac¢a utvrdeno je da je svim zaposlenicima, izuzev ravnatelju, svaki mjesec
uz placu za redovan rad isplacivana stimulacija u visini 15,0%. Odluku o isplati
stimulacije donosio je ravnatelj Agencije.

Stimulacija se nije mogla ispladivati jer rashodi za isplatu stimulacije nisu planirani
financijskim planom Agencije ni drzavnim proracunom za 2009.
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Drzavni ured za reviziju nalaze stimulaciju planirati financijskim planom i isplacivati
je samo ukoliko je planirana drzavnim proracunom te utvrditi mjerila i kriterije za
isplatu stimulacije zaposlenika.

Agencija je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju u svezi obveze utvrdivanja
mjerila i kriterija za isplatu stimulacije zaposlenika dok neplaniranje isplate
stimulacije objasnjava odredbama clanka 3. Pravilnika o placama, naknadama
placa i drugim nov€anim i nenov¢anim primicima zaposlenika kojima je utvrdeno da
Je stimulacija dodatak na placu koji ovisi o kvaliteti i obimu poslova, te se moze
utvrditi u visini do 15% osnovne place te odredbama Clanka 12. istog Pravilnika
prema kojima bruto placa za rad, bruto naknade place, bruto stimulacija, bruto
minuli rad i bruto ostali dohoci ¢ine ukupan bruto iznos koji je osnovica za obracun
doprinosa iz placa i doprinosa na place. U financijskom planu Agencije za 2009.
planirana su, a u drzavnom proradunu za 2009. u razredu 3 - rashodi poslovanja,
skupina 31 — rashodi za zaposlene, podskupina 311 — place, su osigurana sredstva
za isplatu bruto placa, bruto minulog rada i bruto stimulacija.

Drzavni ured za reviziju ostaje pri navodima iznesenim u nalazu lIzvjeS¢a bududi je
odredbama Pravilnika o placama, naknadama placa i drugim nov€anim i
nenovCanim primicima zaposlenika utvrdeno da je stimulacija dodatak na placu koji
ovisi o kvaliteti i obimu posla znaci da je stimulacija bonus za uspjesan rad. U
skladu s Racunskim planom proraCuna bonus za uspjeSan rad se evidentira i
planira u okviru podskupine 312 — ostali rashodi za zaposlene.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je
financijska revizija Agencije za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaiji i
poslovanje. lzrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Agencija nije uspostavila sustav unutarnjih financijskih kontrola u skladu s
odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnhom sektoru,
nije izradila plan uspostave financijskog upravljanja i kontrole kojim bi naznadila
sve aktivnosti i rokove unutar kojih je potrebno uspostaviti i razvijati ovaj sustav
te nije imenovala osobu zaduZenu za nepravilnosti i prijevare (toCka 2. Nalaza).

- Financijski plan je donesen, ali nije uskladen s izmjenama drZzavnog proracuna
kojim su sredstva planirana u iznosu 390.234.730,00 kn, a financijskim planom
planirana su u iznosu 395.234.730,00 kn. Financijskim planom nisu planirani
prihodi po vrstama prihoda ve¢ samo rashodi Agencije. Takoder, Program rada
nije donesen $to nije u skladu s odredbama Zakona o prijevozu u linijskom i
povremenom obalnom pomorskom prometu i Statuta Agencije. Odredbama
Statuta Agencije je propisano da Agencija vodi knjige u skladu s propisima koji
ureduju racunovodstvo neprofitabilnih organizacija umjesto s propisima koji
ureduju proracunsko racunovodstvo. Agencija je obavila godiSnji popis imovine,
ali ravnatelj nije donio odluku o prihvacanju rezultata popisa Sto nije u skladu s
odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu
(to¢ka 2. Nalaza).

- Svim zaposlenicima, izuzev ravnatelju isplacivana je mjese¢no, uz plaéu za
redovan rad stimulacija u visini 15,0%, a rashodi za isplatu stimulacije nisu bili
planirani financijskim planom Agencije ni drzavnim proraCunom za 2009. te
mjerila i kriteriji za isplatu stimulacije nisu bili utvrdeni (toCka 4. Nalaza).

Agencija je osnovana 2006. Odlukom Vlade Republike Hrvatske. Agencija obavlja
sve poslove u vezi s davanjem koncesija za linije u obalnom pomorskom prometu,
nadzire provedbu odredaba Zakona i ugovora o koncesiji, u odnosu na potpore i
placanje naknade za koncesije za drzavne linije te druge poslove koji su Zakonom o
prijevozu u linijskom i povremenom obalnom pomorskom prometu povjereni
Agenciji. U 2009. ostvareni su prihodi u iznosu 389.771.851,00 kn, a rashodi u
iznosu 389.795.851,00 kn. Manjak prihoda nad rashodima iznosi 23.992,00 kn i s
prenesenim manjkom iz prethodnih godina C€ini ukupni manjak prihoda u iznosu
215.328,00 kn. Cjelokupni prihodi Agencije za 2009. ostvareni su iz drzavnog
proracuna. Najznacajniji su prihodi od potpora u iznosu 387.000.000,00 kn koji su
utroSeni za isplatu subvencija brodarima i ¢ine 99,3% ukupnih prihoda, odnosno
rashoda Agencije.
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Postupcima revizije utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na uspostavu sustava
unutarnjih financijskih kontrola, planiranje, radunovodstveno poslovanje i isplatu
placa. Agencija nije uspostavila sustav unutarnjih financijskih kontrola. Financijski
plan za 2009. nije uskladen s drzavnim proracunom. Program rada nije donesen.
Ravnatelj nije donio odluku o prihvaéanju rezultata godiSnjeg popisa. Uz place za
redovan rad isplaCivana je stimulacija zaposlenicima, a nije bila planirana
financijskim planom i drzavnim proraCunom. Takoder, mjerila i kriteriji za isplatu
stimulacija nisu utvrdeni. Navedene nepravilnosti posljedica su, izmedu ostalog,
nedjelotvornosti sustava unutarnjih kontrola.



